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cesky medidini analytik, publicista a vysokoskolsky pedagog

pusobicina FSV UK.

VZNIK A FUNKCE MEDIALNICH RAD

David Smoljak:

JTéma dnesni konference je,Komu radi me-
didInfrady’ Nas spfs ale zajima podtitul A kdo
radi jim?’. To znameng, jestli medidlni rady
zastupuji verejnost, anebo politickou moc.
Nejdfive si tedy feknéme, jak medidlni rady
vznikly, z jakého dGvodu a jak se postupem
¢asu vyvinuly. Tomu se vénuje prispévek dr.
Milana Smida!

Dr. Milan Smid: Medialni rady v CR
Ré&d bych se vrétil do minulosti k historii

vzniku mediélnich rad, protoze ta viceméné

ovliviiuje jejich podobu i dnes, po dvaceti
letech. Po roce 1989 stélo tehdejsi Cesko-
slovensko pred Ukolem transformovat roz-
hlasové a televizni vysilani. Tento Ukol byl ve
viech ostatnich postkomunistickych statech

a sestaval zhruba ze dvou bodd:

e vysilani se mélo demonopolizovat, {j.
mél byt zrusen monopol nékdejsich stat-
nich televizi a mélo se umoznit vysilan{
soukromych subjektl

e dosavadni statniinstituce mély byt pfemeé-
nény na nezavislé vefejnopravni nebo

korporativni instituce, tedy nezivislé

na exekutive.

U nds transformace vysilani stéla jesté pred
jednim krokem — federalizace. Vysilani bylo
totiz pfisné centralizované a Slovensko se uz
hlasilo o svoje slovo.

Demonopolizace byla provedena Za-
konem o vysilani z roku 1991, ktery umoznil
i soukromé vysilani, zaved! vlastné tzv. dudini
systém, vytvoril prvni regulator.

Ohledné federalizace byly jiz v roce
1991 prijaty zakony, které se uplatnily v roce
1992, kdy se od Ceskoslovenské televize
a Ceskoslovenského rozhlasu odstepily
Cesky rozhlas, Slovensky rozhlas, Ceska
televize, Slovenska televize a tyto instituce
uz byly formovany jako instituce nezvislé
na statu, v¢etné financovani. Veskeré piijmy
z poplatkl sméfovaly do nich pfimo, nikoli
pres statni rozpocet. Federalizace nam vlast-
né pomohla i k deetatizaci. Po roce 1992
fungovaly napfiklad v televiznim vysilani tfi
subjekty: dotovana statni Ceskoslovenska
televize a dvé nezdvislé Ceska a Slovenska
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federace, zanikla statni televize a od 1. led-
na roku 1993 uz neexistovala statni média.
Proto ndm federalizace a nésledujici rozpad
Ceskoslovenska pomohly odstranit nékdejsi
statni subjekty.

Uvodem bych rad upozornil na to, Ze
termin ,medidini rady’ je zastfeSujici ndzev
pro instituce dvojiho druhu, které jsou svym
zplsobem nesouméfitelné. Resf se to tim,
Ze se hovofi o ,velké radé’' a o ,malych
radach' Existuje tedy Rada pro rozhlasové
ateleviznivysilani, coZ je regulator vysilani.
,Malé rady’ jsou Rada Ceské televize, Rada
Ceského rozhlasu a Rada CTK, co? jsou
kontrolnf orgdny. Ta prvni vykonava statni
spravu v oblasti vysilani a ostatni uplatfiuji
pravo verejnosti na kontrolu ¢innosti Ceské
televize, Ceského rozhlasu a CTK.

Historie vzniku medialnich rad

Co majf ty dva druhy rad spole¢ného? To,
Ze 0 obsazenivsech téchto rad rozhoduje vy-
hradné Poslanecka snémovna. Pro¢ k tomu
doslo? Byl jsem u zrodu legislativy, takze vim,
Ze legislativci se fidili jednak doporuc¢enim
Rady Evropy, které ndm dalo urcité smérni-
ce, jakési,guidelines;, aby zfizeni rad odpovi-
dalo standard@m demokratického svéta. Déle
se hledala inspirace v zapadnf Evropé.

Tehdy ve Velké Britanii spravovala televizi
nezavisla televizni komise, kterd regulovala
soukromé vysilani, a BBC byla regulovéna zce-
la samostatné. Televizni komise se sestavala
z 12 ¢lend, jejichZ vybér, nominace a slozenf
bylo podobné jako u Rady guvernérd. Bylo to
12 lidi, které jmenovala oficidlné kralovna na
doporuceni premiéra nebo vlady, oviem az
po predjednani v Parlamentu. Stejny postup
byl i u Rady guvernér(l. Od roku 2007 se
televizni komise jmenuje Board of Trustees.
Tento model byl pro nds nepouzitelny z toho
ddvoduy, Ze zde byla dosti tésna ndvaznost na

exekutivu (na vladu) a pfevladala obava, Ze by
se v téch teprve rodicich se demokratickych
pomeérech nedosédhlo takové demokratické
kultury jako ve Velké Britanii a ze by kazda
dalsi vidda zneuzila této navaznosti a média
ovladala. Proto byl tento model zavrzen.

V Némecku je reguldtorem vysilani—hovo-
fim o velkych radach — tzv. Landesmedienan-
stalten, coz jsou regulatofi, kteff jsou ustaveni
v jednotlivych spolkovych zemich, protoze
némecka Ustava dava kompetence k rozhla-
sovému a televiznimu vysilani jednotlivym
spolkovym zemim. Takze tam existuje vice
zékond, vice Landesmedienanstalten, které
maji sice rozdilnou strukturu, ale v zasadé se
sklddaji ze i Castf:

- plénum - jakdsi medidlni komise, tzn.
Versammlung nebo Medienkomission, kte-
ra méa 25 — 40 ¢lenl, nominalné urcenych
zdkonem, zastupuijicich spolecensky nebo
socidlné relevantnf skupiny obyvatel.

- medialni rada - spravni rada, coz je
odbornéjsi organ slozeny ze 4 — 9 ¢lend,
ktefi médiim rozuméji, nejsou to jenom prosti
zastupci vefejnosti.

- feditel - Direktor nebo Geschéftsfihrer.

Nase malé rady jsou srovnatelné s radami,
tzv. Rundfunkrat, u némeckych verejnoprav-
nich stanic. V ZDF, kterd je pouze televizni
instituci, plsobf Fernsehenrat — televiznirada,
kterd je soucasti uvedeného trianglu fizen,
ktery je aplikovan i u stanic ARD. Vrcholy
tohoto trianglu jsou jednak silny intendant,
ddle Rundfunkrat s 20, 40, nékdy dokonce az
77 &leny, mezi nimiz jsou nominalné urceni
lidé zastupujici pfislusné relevantni socialni
skupiny obyvatelstva, konkrétné mladez,
odbory, zaméstnavatele, cirkve, profesni
asociace a jiné nevlddni oprganizace. Tretim
vrcholem fizenf a kontroly vedle intendan-
ta a Rundfunkrat jsou spravni rady. Tento
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némecky model byl pro aplikaci v nasich
podminkach zacatku 90. let nepouzitelny
ztoho dlvodu, Ze se jesté nevédélo a nebyla
obecnd shoda vtom, které spolecenska skupi-
na bude v budoucim politickém systému tou
relevantni, a kdo by ji mél zastupovat. Proto
tento model nebyl pouzit.

Nakonec zvitézil vzor Francie. Je sice do
jisté miry etatisticky, nebot ve Francii si stat
vzdy drzel vysilaci média na kratké oprati.
Nejvyssim reguldtorem je tam Nejvys$si
audiovizualnirada (CSA), kterd ma 9 ¢lend,
z nichz tfi jmenuje prezident, tfi Senéat a tfi
Narodni shromézdéni. Tato velkd rada ma
dokonce kompetencii pro vefejnopravni vysi-
lani, napt. jmenuije feditele televize a rozhlasu.
Dnes je formalné jmenuje prezident, ale na
doporuceni CSA. Ukézalo se, Ze tento model
je pro vychodoevropské staty nejpfijatelnéjsf,
bylo snadné ho prevzit.

Velka rada

Kdyz se podivame do Polska, do Bulharska,
Rumunska a do Ceska, pozdé&ji i na Sloven-
sko, nikoli viak do Madarska, pro reguldtory
se vsude viceméné pouziva francouzsky
vzor. Podle ného byl formulovan i regulator
v prvnim federalnim zdkonu o vysilani z roku
1991 (468/1991). Tehdy méla federdIni Rada
pro rozhlasové a televizni vysilani 9 ¢lend,
z nichz tfi jmenovala Ceska narodni rada,
tfi Slovenska narodni rada a tfi Federalni
shromazdéni. Otdzkou bylo, kdo bude tfeti
¢len jmenovany Federalnim shromazdé-
nim, protoze jeden byl Slovék, jeden Cech,
a pak nastal spor. Nakonec byla vybrana
neutralni osoba, pan Ilvan Medek, ktery se
stal predsedou rady. Tato rada pusobila
zhruba 2 roky aZ do zaniku federace. V rdmci
federalizace soucasné vznikla ceskd Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani a slovenska
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.

Zdkony ustavujici tyto organy v podstaté
vie opsaly ze zakona o FederdInf radé, ale
s jednim velkym rozdilem. Zatimco Federdlnf
rada byla jmenovand ze tif zdroja, narodni
rady jmenoval jen jeden zdroj, tehdy to byla
Ceska narodnf rada a Slovenska narodni rada.

Dalsi rozdil je v odvolatelnosti rad. Uz
v priibéhu 90. let posilila Ceska narodni
rada svij vliv na medidlni rady tim, Zze nové
formulovala podminky odvolanirad. U Fede-
ralni rady, sestavované jesté podle dobrého
vzoru ze zapadni Evropy, byla moznost
odvolat pouze jednotlivé ¢leny vyhradné
tim organem, ktery je jmenoval. Neslo tedy
zlikvidovat Radu jako celek. Naopak zékony
o0 Ceské Radé pro rozhlasové a televizni vysi-
1dnf uz obsahovaly polozku, podle niz mohla
byt rada odvolana jako celek. Zpoc¢atku bylo
odvoldni dosti obtizné, pouze v pfipadé, kdyz
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
nebyla ochotna sklddat Ucty a nepredlozila
zpravu parlamentu, o kterou ji parlament
pozadal. Pak ji mohl Parlament nebo Ceské
narodni rada odvolat. Jenomze uz v prosinci
1992 se novelou zékona doplnil dalsi dévod
odvolani, a to opétovné neschvaleni zpravy
o ¢innosti Rady. Tady je zakopan klicovy mo-
ment zavislosti. | kdyby Rada predlozila zlatou,
briliantovou ¢i jakoukoli zpravu, v okamziku,
kdy se v Parlamentu d4 dohromady vétsina,
kterd odhlasuje, Ze se ji ta zprava nelibf, Rada
v podstaté kond¢i. Rada se tim dostava do
zavislosti na Parlamentu a na politickych
strandch.

Také u tzv. malych rad (Rada Ceského
rozhlasu, Ceské televize) byla do zakona uz
na pocatku vlozena moznost odvoldni Rady
jako celku. Opét to bylo fe¢eno ponékud ne-
jasné — odvolani Rady jako celku bylo mozné,
kdyz parlament opakované v pribéhu Sesti
mésicd konstatoval, Zze pfislusna instituce ne-
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pIni své poslani stanovené zakonem. Jak se
pozdéji v roce 2000 ukdzalo, na toto odvolani
nebylo tfeba $est mésicl, mohlo se to ode-
hrat béhem jednoho dne. Kdyz se tenkrat
odvolavala Rada CT, jedno usneseni pfislo
v patek dopoledne, jedno v patek odpoledne
a Rada skoncila. Do novely zdkona o Ceské
televizi, pfijaté po zndmé zimni televizni krizi,
se pak dostalo ustanoveni, podle néhoz Posla-
necka snémovna miize odvolat Radu Ceské
televize, pozdéji i Radu Ceského rozhlasu,
kdykoliv, kdyz dvakrat opétovné neschvali
jejich zpravy.V ¢em vidim problém zavislosti?
Stava se, Ze se do rady dostane exponent
néjaké politické strany nebo néjakych zajmda.
Kdyz se vsak dostane blize k té problematice,
pochopi, jak dand instituce funguje, co by
mozna potrebovala, a maze se stat, Ze bude
ignorovat signaly, které mu naznacuji, jak
by mél rozhodnout. Rekne si naopak, Ze je
lepsi rozhodnout v z&jmu instituce. Zkratka
se osamostatni. Jenomze v okamziku, kdyz
za¢ne byt nezavisly, jako by se zacal vzpou-
zet, odmitl poslouchat, poslanci ho mohou
kdykoliv odvolat. A to se pravé, bohuzel,
nékolikrat stalo.

Velka rada byla odvolana jako celek dva-
krat. Jednou v roce 1994, to byl trest za to, ze
neposlouchala signaly z Parlamentu k tomu,
jak by mély byt udélovény licence. Roli tam
hral jesté zpozdény trest za udélenf licence
pro TV Nova. V roce 1993 rada jesté preZila
jenom proto, Ze zprava nebyla ani schvélena
ani odmitnuta. O rok pozdéji vsak Snémovna
Radu odvolala, i kdyZ tehdy Slo o bandlni véc.
Byl to stiet o jednu frekvenci Rédia Echo.
Poslanci chtéli, aby ji dostal nékdo jiny a rada
je neposlechla. A tak Rada pro rozhlasové
a televizni vysilani okamzité skoncila, Sné-
movna ji odvolala jako celek. A zde je také
pocatek politizace rad a jejich obsazovani

podle politického klice. Zpocatku, v letech
1991-1993, nominace ¢lend rad a jejich
volba probihaly na osobnostnim zakladé.
Byla dllezitd profese, zkusenosti, moralni
integrita. Po prvnim odvolani tato kritéria
ustoupila do pozadi a kazda dalsi volba ¢len(
rady byla vice politizovana. Druhé odvolanf
velké rady v roce 2003 bylo exempldrnim
trestem za prohranou arbitraz s TV Nova. Uz v
roce 1994 byla rada navolena podle urc¢itého
politického klice a viceméné podle predstav
vladnoucich politickych stran. Kdyz v roce
1996 posilili socidlni demokraté, chtéli také
svdj podil v radach. A tak doslo k politické
dohodé a misto toho, aby se vyménilo nékolik
lidi, rada se naopak rozsifila z 9 na 13 ¢lend.
V duchu politické dohody ta ¢tyfi mista byla
vyhrazena pro opozici. Své kandidaty navrhli
socialni demokraté, komunisté a republikani,
do Rady se dostali jen socidIni demokraté
v duchu opozi¢ni smlouvy

Malé rady

Také nominace do malych rad byla v po-
¢atcich zalozena viceméné na osobnostnim
principu. Zména pfisla v roce 1997, kdy
skoncilo jejich prvnivolebni obdobi (pétileté)
avolily se nové rady. Tehdy doslo k zajimaveé-
mu momentu. Do té doby ¢lenové rady pra-
covaliviceméné zadarmo. Lépe feceno podle
zakoniku prace pouze,za usly zisk a cestovni
néklady’ Pokud vim, snad pan Jifi Grygar jako
predseda dostaval asi 3 a pll tisice na néklady
jako vedlejsi ¢innost, protoze zpocatku mél na
starosti i administrativu. V roce 1997 se vsak
rozhodlo, Ze ¢lenstvi v Radé Ceské televize
a Radé Ceského rozhlasu bude placenou
funkci. Navic volba v roce 1997 probéhla uz
podle politického a stranického klice. Je tieba
viak pfiznat, Ze politické strany tehdy jesté do
Rady Ceské televize navrhovaly z vétsi casti
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odborniky. Tenkrat si jesté netroufly dosadit
do malych rad takové politické exponenty,
jejichz jedinou kvalifikaci byla stranicka kari-
éry, napfiklad Ze pUsobili v tiskovém odboru
strany. Prvni konflikt vznikl v roce 1998 volbou
nového feditele CT, Jakuba Puchalského.
Tehdy se tzv. Jirdkova rada (ved! ji dnesni
profesor Jirdk) v dobré vite rozhodovala, ze by
bylo dobré dat sancizméné pred kontinuitou
predstavovanou lvem Mathé. Clenové Rady
CT chtéli dat 3anci mladym lidem, zvolili Ja-
kuba Puchalského, kterému tim, podle mého
nézoru, uskodili. Kdyby byl Jakub Puchalsky
jmenovan feditelem zpravodajstvi, byl by to
vyborny feditel se zkusenostmiz BBC. Bohuzel
jako feditel obrovského ekonomického kolo-
su, plného finan¢nich z&jma, to ekonomicky
nezvlddl a po dvou letech sédm podal demisi,
kdyz zjistil, Ze ztratil podporu rady. Pak doslo
k dalsi volbé feditele, to byl rok 2000. Tehdy
uz byly vysilany silné politické signaly. Hovofil
jsem o tom i s radnimi. Politické strany mely
urcitou predstavu, kdo by mél byt feditelem,
alerada se tehdy jesté zachovala samostatné.
Kdyz zjistila, ze jmenovénim Puchalského
pochybila, nechtéla uz jmenovat nikoho
nezkuseného, ale ¢lovéka, ktery ma urcité
zkugenosti s televizi, aby Ceskou televizi zkon-
solidoval. A¢koliv byl pan Chmeli¢ek pravnik,
ktery byl pFijat do CT spolu s Puchalskym, za
ty dva roky se seznamil se situaci v podniku
a radé se zdalo, Ze by to byl ¢lovek, ktery by
byl pro tu instituci prospésny. Zvolili tedy
Chmelicka, a tim si vyslovili rozsudek smrti,
nebot okamzité nato byla rada jako celek
odvolana presné tak, jak jsem fikal: v patek
dopoledne jedno usneseni, v patek odpo-
ledne druhé usneseni a skoncila. Pak trvalo
delsi dobu, neZ se navolila dalsi rada, a ta uz
byla silné politicka. Politické strany se hadaly,
meésic byla televize bez rady. Nové radé sice

séfoval pan Mares — politolog — ale do pové-
dom{ vefejnosti vesla spi$ pod jménem Jany
Dédeckové, cozZ je ndzorovy ptiznivec strany
ODS. Ta v ur¢ité dobré vite dosla k zavéru, ze
Chmelicek je Spatny feditel a vyvolala s nim
konflikt, ke kterému se dlouhou dobu nechtéli
pfipojit socidini demokraté. Chmelickovi pak
snad zlomilo vaz, kdyz se rozhodl, Ze odvola
feditele brnénského studia, protoze prave fe-
ditelé regionalnich studif jsou velice napojeni
na politické struktury. Odvolany feditel mél
blizko k socidlni demokracii, a tak ¢lenové
rady za socidlni demokracii rovnéz usoudili,
Ze Chmelicek neni dobry feditel. Chmelicka
odvolaliazacala televizni krize. Ur¢ité ji znate.
Meéli bychom se zastavit alespori u vysledkd
této udalosti. Politicka krize se vyfesila nastésti
parlamentni cestou. Bylo svolano mimoradné
zasedani Parlamentu, na kterém probéhla
rozprava, na které byla opét Rada odvolana
jako celek. Byla pfijata novela zékona, ktera
trosku méni zplsoby nominace a jmenovani
tzv., malych rad; tedy téch kontrolnich organu:
o U Ceské televize se zvysil pocet ¢lend z 9
nal5
e Drive kandidaty navrhovali poslanci, nyni
ndvrhy kandidatl pfichazeji z rlznych
spole¢enskych skupin, které na zakladé
vefejné vyzvy Parlamentu zasilaji ndvrhy
kandidatd na ¢leny rady, volebni vybor
vybere trojndsobek voleného poctu ¢lend
a predlozi ho Snémovné k hlasovani. Ale
uz to prvni hlasovani ukézalo, jak si to
poslanci pfedstavovali, nebot skute¢né
bylo vybrano 45 lidi a byl vytvofen seznam,
ale nikoliv abecedni, nybrZ podle dohody
ve volebnim vyboru, a zacalo se vefejné
hlasovat. Podle dohody hlasovéni skoncilo,
jakmile bylarada naplnéna. Samozfejmé, Ze
se tam dostalo prvnich 15 lidi ze seznamu,
problém byl jenom u pana Knizaka, tam se
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muselo hlasovat opakované. Zkratka opét

si poslanci nenechali tuto kompetenci vzit

a takto se postupovalo jesté nékolikrat. Od

roku 2005 je jiz nastésti hlasovani tajné,

takze uz upfednostriovani diky seznamim
neexistuje.

Co se tyce rozhlasu, zékon byl novelizovan
o rok pozdéji, nicméné stejnym zplsobem,
co se ty¢e navrhovani rad i nominace i jme-
novani.

Byla viak zavedena jedna dllezZitd a uzi-
te¢na véc, a to rotace po dvou letech, tedy
vymena tfetiny ¢lend. Déle byly rozsifeny
kompetence rad. Na zdkladé novelizaci
také vznikly dozor¢i komise, které rady majf
k dispozici jako odborny orgén, jenZ by jim
mél pomoci orientovat se predevsim v eko-
nomickych, pravnich a jinych zéleZitostech,
protoze ¢lenové jsou de facto laici.

Systémovy problém

Medidlni rady jsou permanentné zdro-
jem politickych debat a byly cetné pokusy
0 nastolenf tzv. trojnozky, to znamena, Ze by
alesport nominace pfichdzela z vice zdroju:
Sendt, Snémovna, prezident. Sendt zase
predloZil ndvrh zdkona o “dvojnozce’, tzn.
Sendt — Snémovna. Dokonce studentska
iniciativa,Inventura demokracie’ méla jako je-
den z deseti pozadavkd, Zze by se méla vibec
zmeénit volba medidlnich rad. Strana Zelenych
jim vysla vstfic, pfedlozila ndvrh zékona, ten
spadl samozfejmeé pod stll. Mdj osobni nazor
je, ze volby a odvoldvani medidlnich rad je
sice $patné, ale nedélejme z toho spasonosny
nastroj zlepSenf prace vefejnopravn| televize
nebo vefejnopravniho rozhlasu.

Problémd s fizenim a spolecenskou kont-
rolou téchto instituci je vice a podle mne jde
predevsim o systémovy problém. Nenf totiz
jasné, zda Rada Ceské televize nebo Rada Ces-

kého rozhlasu je orgdnem kontrolnim, nebo
je néc¢im, co se podobd dozorci nebo spravnf
radé. Ma o né¢em rozhodovat? Podle zakona
jsou rady jakysi kockopes, ktery je v zasadé
kontrolnim orgdnem, jenz se nema vméso-
vat do rlznych zéleZitosti televize, ale ktery
ma velkou pravomoc jmenovat a odvolavat
feditele a ma fedit stiznosti na generdlniho
feditele. V dozor¢ich radach jsou lidé, ktefi
maji zastupovat sirokou vefejnost, a my od
nich nechceme, aby byli medialni experti.
Zastupuji Sirokou vefejnost a majf pravo se
ktomu vyslovit, ale nékteré zalezitosti by mél
resit odbornéjsi organ, coz je, podle mého
nézoru, chybéjici spravni rada. Jiz nékolik let
opakuji: v némeckém systému je pravomoc,
fizeni nebo kompetence rozdélend mezi tfi
organy, coz je intendant — feditel, spravnirada
adozor¢ikontrolni rada, tj. Rundfunkrat (nase
malé rada). U nés je to tak, ze de facto feditel
ma obrovské pravomoci, protoze rada ho
sice mUze odvolat a mUze ho jmenovat, ale
nemze se mu do fizeni zddnym zpUsobem
vmésovat. Proto je to systémovy problém,
ktery stéle nikdo nechce resit. Problém je
pravé v té kompetenci, v otdzce, zda maji
o rozhlasovém televiznim vysilani a jeho ma-
nagementu rozhodovat laici, obrazné fec¢eno:
Zeny v doméacnosti. J& si myslim, ze maji, ale
v limitované mite. Skute¢nym partnerem ma-
nagementu by méla byt spravnirada, slozena
zodbornik{, véetné mozné mensinové Ucasti
zastupcl z fad zaméstnancd. MedidIni rady
vefejnopravnich vysilatel( tak, jak je zndme
u nas, by pak nemusely byt zaméstnadnim
na plny Uvazek a ¢asto trafikou udélenou
stranickym sekretaridtem.

Kdyz vezmeme némecky model, ¢lenové
Rundfunkrat se schazeji jenom Ctyfikrat do
roka nebo nékdy dokonce dvakrat do roka,
nejsou placeni, ale dostavaji pouze nahrady

strana 10



za straveny cas, ktery vénuji vysilani a studiu
pfislusnych materidld. Tyto ndhrady tvofi
maximalne tretinu prmeérmého platu. Volbu
téchto ¢lend urcuje zakon nikoli politické
strany. Také oni maji vykonnou pravomoc
vtom, Ze schvaluji volbu feditele, ale odborné
fizeni ponechdvaji na pravomoci intendanta
a spravni rady, jejiz sloZzeni rovnéz ¢aste¢né
ovliviuji. Kontrola vefejnosti zde tudiz také

existuje, ale ponékud jinym zpUsobem
nez u nas. Zdjemci o tuto problematiku si
na internetu mohou vyhledat dvé studie:
jednu na strdnkach Parlamentniho institutu
pod heslem,média’, druhou na strankach Mi-
nisterstva kultury. V té druhé se sociolog Petr
Pavlik s moji podporou pokusil navrhnout,
zda a jak by se mohl u nas uplatnit némecky
model. Dékuji za pozornost.

Vznik a funkce tzv. “medialnich rad”

piipévek do diskuse na téma:

Komu ,radi“ medialni rady? (a kdo radi jim...)

PhDr.Milan Smid, FSV UK
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Uizcumns, co euestt vBolT o TEWWRL A Besfy 52 2070

Ukoly transformace R a TV vysilani po roce 1989

a) demonopolizace vysilani, tj. deregulace a nova regulace vysilani za
uéasti soukromych R a TV stanic

b) federalizace vysilani

c) de-etatizace, tj. transformace statnich vysilatelli na nezavislé instituce
verejné sluZby

Zakon o provozovani R a TV vysilani 468/91 z 30.10.1991 umoznil a
legalizoval vznik soukromych R a TV stanic

od ledna roku 1992 €ST a €SRo federalizovany, vznik Cro, Sro, CT, STV
federalizace prisp&la k de-etatizaci, Ceska televize, Cesky rozhlas

ustanoveny jako na statu nezavislé subjekty, po rozpadu CSFR s timto statuem
pokracovaly,
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Dva druhy “medialnich rad” zalozenych v letech 1991-1992

- Rada pro rozhlasové a televizni vysilani - sui generis (tzv.
velka rada)

54, odst.2 zakona £ 231/2001 Sb

Rada je spravni Gfad, ktery v cblasti rozhlasovéhe a televizniho vysilani, pfevzatého vysilani a v
oblasti audiovizualnich mediainich sluZeb na vyZadani (...) dohliZi na zachovavani a rozvoj plurality programové nabidky
a informaci v oblasti rozhlasového televizniho vysilani a pfevzatého vysilani, dba na jeho obsahovou nezavislost a plni
dal#i Okely stanovené timto zakonem a zviadinimi pravnimi phedpisy.

- Rada Ceského rozhlasu, Rada Ceské televize, Rada CTK -

vefejnosti (tzv. malé rady)

£ 4 odst. 1 zdkona £ 483/1991Sb., o Caské talevizi

(1) Orgénem, jimZ se uplatfiuje je Rada Eﬁeské televize (dale jen
“Rada"). Rada ma 15 élend. Cleny Rady voli a odvolava Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky (dale jen
"Poslanecka snémovna") tak, aby v ni byly zastoupeny vyznamné regionaini, politické, socialni a kultumn| nazorove
proudy.

§ 4 odst 1 zakona €. 484/19915k., 0 Ceském rozhlase

(1) Organem, jimz se uplatiuje jo Rada Ceského rozhlasu (déle
jen "Rada"). Rada ma devét élend. Cleny Rady voll a odvoléva Poslanecka snémovna Paramentu Ceské republiky (déle
jen "Poslanecka snémovna”) tak, aby v ni byly zastoupeny vyznamné regionalni, politické, socialni a kulturni nazorové
proudy.

§ 4 odst. 1. Zakona & 517/1992Sb., o Ceské tiskové kancelah
(1) Organem, jimZ se uplatfiuje je Rada tiskové kancelafe (dale jen
"Rada"). Rada ma sedm ¢lenii. Cleny Rady voli a odvolava Ceska narodni rada

Vzor Velka Britanie - regulator ITC - Independent Television Commission - regulovala
jen komercni vysilani - 12 élent -nominace podobné jako u BEC
Board of governors BBC - do 2006 Board of trustees BBC - od 2007

The Trustees
The Tiust ks made o
el Mo therm Ireland_ Al

Click on a Trustee for more information

FlelBle R

Lord Patten
Chairman
LS Inllnd

Qlt

Suzanna Taverne

Cleny ITC i BBC jmenovala kralovna na zakladé doporuceni viady (predjednano v
parlamentu - &tyfi &lenové reprezentujl regiondlnl zajmy)

ITC zanikla, dnes regulator Ofcom, ktery dohliZl na veskeré komunikace a vysilani
Board of governors zménila nova Charta na
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Vzor Velka Britanie - regulator ITC - Independent Television Commission - regulovala
jen komercni vysilani - 12 élent -nominace podobné jako u BEC
Board of governors BBC - do 2006 Board of trustees BBC - od 2007

Click on a Trustee for more information

22D

i'dtkr\i Ayre
‘icn Chaiman
ipuhﬂd L Inllnd

SN,

Dokl tidgiontan MMM WET S MRS | VA SUHNTTURe e TR Wlams

éleny ITC i BBC jmenovala kralovna na zakladé doporuéeni viady (pfedjednano v
parlamentu - &tyfi élenové reprezentujl regiondlnl zajmy)

ITC zanikla, dnes regulator Ofcom, ktery dohliZi na veskeré komunikace a vysilan(
Board of governors zménila novd Charta na

Vzor Némecko - regulatorem vysilani Landesmedianstalten v jednotlivych
spolkovych zemich

Struktura téchto ,medialnich Gstavl” - regulator( vysilani se sklada ze tfi ¢asti:

» Plénum, medialni komise (Versammiung, Medienkommission) - 25-40 &lend
reprezentujicich spoletensky relevantni skupiny obyvatel

» Medialnirada, Spravnirada (Medienrat, Verwaltungsrat) - 4-9 ¢lent, medialni experti

» Reditel (Direktor, Geschaftsfuhrer)

vysilacl zakony specifikuji jmenovani téchto lidi, €ast z nich jmenuji i parlamenty
Vergjnopravni vysilatelé ARD a ZDF maji podobnou strukturu fizeni, v némz funkci

pléna &i medialni komise pini vysilaci rada nebo televizni rada ZDF (Rundfunkrats,
ZDF Fernsehrat) - kontrolni organy
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Michel Boyeon, président
Frangoise Laborde
Francine Mariani-Ducray

Alain Méar
Christine Kelly
Nicolas About

Rachid Arhab
Emmanuel Gabla

jusqu'en janvier 2013
jusqu'en janvier 2015
jusqu'en janvier 2017

jusqu'en janvier 2013
jusqu'en janvier 2015
jusqu'en janvier 2017

jusqu'en janvier 2013
jusqu'en janvier 2015

Vzor Francie

regulator CSA - Conseil
supérieur de I'audiovisuel

9 ¢lenl -3 jmenuje prezident,
3 Senat,
3 Narodni shromazdéni

CSA ma kompetence i na
vefejnopravni vysilani - jmenuje
reditele (dnes CSA navrhuje -
jmenuje prezident)

Patrice Gélinet jusqu'en janvier 2017

Federalni rada pro R a TV vysilani - 9 élenti - 3 jmenovala CNR,
3 SNR a 3 Federalni shromazdéni - zanikla31.12.1992

Ceska rada pro R a TV vysilani - v roce 1992 9 élenti - véechny
jmenovala CNR (po roce 1993 Poslanecka snémovna)

Rady Cro, €T a CTK - vznik 1992 - véechny jmenovala CNR (po roce
1993 Poslanecka snémovna)

v zakonech se statuty rad ve spéchu opisovaly z federalniho zakona
468/91

zatimco Federalni rada pro R a TV nebyla odvolatelna jako celek,

CNR ve svych zakonech zavedla odvolani ostatnich rad jako celek a to
na zakladé politické vlle parlamentu
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JiZ v 90. letech CNR posilila kentrolu nad medialnimiradami klausulemi o jejich
odvolatelnosti

Federalni rada pro R a TV vysilani (1991-1992) — &lenové mohli byt odvolani jen jako
jednotlivei organem, ktery je jmenoval

Ceska rada pro R a TV vysilani (RRTV od 1993) — mohla byt odvolana ji2 jako celek, v
prosinci 1992 novela vioZila novy divod , s

Rady Cro, CT a CTK - také zde do zakona vloZena moznost odvolani celé rady, puvodne
kdyZ se opakované v pribéhu Sesti mésici“usnese CNR/PSP Ze CT, Cro nebo CTK
Jeplni sve poslani® stanovene zakonem
dnesni znénl: (3) Poslanecks snémovna muZe Radu odvolat, neplni-li Rada opakované
své povinnosti stanovené timto zakonem, nebo pokud

nebo Vyrodni
zprévu o hospodareni Ceské televize (Ceského rozhlasu)*

— v roce 1994 ( trest” za udélené licence proti villi PSP) a v roce
2003 (alibisticky ,trest” viady a parlamentu za prohranou arbitraz ve véci televize Nova)

RRTV — rekonstrukce rady v 1994 i podle politického klite, jeji jednobarevnost napadena
po volbach 1996, v roce 1997 rozsifena pro ¢leny opozice z deviti na 13 élend.

Rady CRoa CT v letech 1992-1997 obsazeny pfevazZné dle osobnostniho principu,

zmeéna pfislav roce 1997, kdy élenstvi v Radach zacalo byt honorovane (do té doby dle
§124 zékoniku prace pouze pfiméfena nahrada u$lé mzdy a cestovni naklady)

v roce 1998 — &len 13 000 K&, pfedseda 20 000
dnes v CT (Cro) - 80 procent primérné mzdy zaméstnanci CT (Cro) (pfedseda 127
procent)

volba rad CT a Cro v roce 1997 jiz podle politického klice

- I:Ef‘ezen 1998 volba Feditele Jakuba Puchalského, prosinec 1999 Puchalsky
odstupuje, rada CT voli v lednu 2000 Duana Chmelitka,

Rada CT mésic neexistuje, volba trva do |éta,
sloZeni ,opoziénésmluvni®
konflikt Rady CT a feditele Chmeli¢ka vreholl jeho odvolanim 12.12.

Jmenovani nového generainiho Feditele Jifiho Hodade 20.12.2000 odstartovalo tzv.
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22.12. - osobnosti vefejného Zivota v newsroomu podporuji protest
=CT zpravoda)sm zahaju)e ulua)a«‘hl sta\dr.u

24.12. - Hodadilv zpravodajsky tym \qrsila vedemi zpravy ze smkmmeho Sﬁ.ld' ia pi‘s vysilaée
zpravy CT k dispozici jen na kabelu

25-26.12. - pokraéuje simultanni vysilani dveu rliznych ipmvodajﬂq’rd‘t relaci
27.12. - CT1v19.15 a T2 v 19.50 zastavuji vysilani

28.12. - vysilani na nhou programech oblmreno v 18.45, dublované vysilani vecerrm: zprawdajsm
pokratuje do 9. ledna

30.12. - Jifi Hodad jmenoval nové &eny managementu fﬁnanﬂ!iho feditele, per'sonahstu a
technického naméstka)

1.1.2001 - odbory €T vyhlagujf protestnf stavku celé €T

3.1, - masova demonstrace na Védavskqm namésti (100 000 lidi)
- mimofadné zasedani Senatu

5-6.1. - mimoradné zasedani Snémovny, projedndvana novela zékona o CT, wyzva Rade CT, Hodad
kolabuje a je hospitalizovan

Rada €T

Stav roku 1992 Stav roku 2012 (po novele z roku 2001)

Do puscbnosti Rady nalezi: (1) Do plscbnosti Rady nale2i:
t a) Jmencvat a odvolivat generdiniho feditele a na jeha navrh fa
zhodnutio c jani generaln editele musi byt pisemné oc
ji do 7 dnl ode dne jeho doruéeni generalnimu fediteli jnéno Radou

Televizniho studia Brno a Televi
studia Ostrava,

&) rozhodevat o stiZnostech tykajicich
se feditele

hospodateni Ce:
hospodati podia viastning r

zfl ovat dozoréi komisi (§ 8a), schvale entroinifad (§ Sa odst. 7) a stanovit
odmén Elend dozori komise (§ 8b odst. 4)
ha feditele.
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Rada €T

Stav roku 1992

(1) Do piuscbnostl Rady naleil:

a) Jmenovata odvolavat

generédinino feditele Ceske televize

(cale jen feditel”) a na jeho navrh

feditele televiznich studii

b) schvalovat rozpodet a zavéredny
Gtet Ceske televize

) schvalovat na navrh feditele Statut

Ceske televize,

d) zfizovat a zruSovat televizni studia

Ceske televize

(dale jen .televiznistudia®), s

vyjimkou Televiznihe studia Praha,

Televizniho studia Brno a Televizniho

studia Ostrava,

e) o stiZ yka

se feditele

(2) Rada precklada Ceské narodni

radé vyrotnizpravu o innosti a

hospodafeni Ceske televize. Rada

haspedali podie viastnihe rozpodtu

(2) Naklady na &innost Rady a

odmény jejich tleni se hradiz

prostfedki Ceske televize

Rada CRo

Stav roku 1992

(1) Do pusobnosti Rady naledi:

a) jmenovata odvolavat
generalniho feditele Ceského
rozhlasu (dale jen _feditel”) ana jeho
navrh teditale rozhlasavych studii

b) schvalovatrozpotet a zavéretny
et Ceskeho rozhiasu

c) schvalovat na névrh feditele Statut
Geského rozhlasu,

d) zfizovat a zrusovat regionalni
rozhlasova studia Ceského rozhlasu
(dale jan rozhlasova studia”), s
vyjimkeu rozhlasevich studli v Pizni,
v Ceskych Budgjovicich, v Praze, v
Usti nad Labem, v Hradel Kralové, v
Emé a v Ostravé.

&) rozhodovat o stiZnestech tykajicich
se feditele

(2) Rada predkiada Ceské narodni
radé vyroéni zpravu o Einnosti a
hospodareni Ceskéno rozhiasu,
Rada hospodati podie viastniho
rozpokiu.

(3) Naklady na innost Rady a
odmény jejich Elenl se hradiz
prostiedki Ceského rozhlasu

Stav roku 2012 (po novele z roku 2001)

(1) Do plsobnosti Rady nalai:

a)] ata ! diniho teditele a na jeho navrh feditele televiznich
studii; rozhodnuti o odvolani generalniho feditele musi byt pisemné odivodnéno a
nejpozdéji do 7 dnl ode dne jeho doruteni ger fediteli Radou
zplsobem umoznujicim dalkovy plistup.

b) schvalovat rozpotet Ceske televize, piehled pohledavek a zavazki a Ugetni zavérku
Ceske televize podle zviastniho pravniho predpisu, ovéfenou auditorem podie
zvla&iniho préavniho phedpisu; do doby schvaleni rozpoétu hospodati Ceska televize
podle svého dlouhodebého planu ekenomického rozvole,

¢) kontrolovat Géeiné a hospodame vyuZivani finanénich zdroji a majetku Ceské
televize podle schvaleného rozpeltu a na zji8téné nedostatky plsemné upozoriovat
generalniho Feditele,

d) sledovat naplf ipod ki préva Evropskych spoleenstvina transparentnost
finangnich vztahi v Ceské televizl,

&) schvalovat na névrh generainiho feditele Statut Ceské televize,

f) pfedkladat Posianecké snémovné ke schvaleni Kodex Ceské televize, kiery stanovi
zasady naplfiovani vefejné sluiby v oblasti televizniho vysilani; porudeni Kodexu Ceské
televize Je kvalifikovanc jako poruden| pracovni kézné podle zviadtniho zakena

g) schvalovat navrhy generalniho feditele na zfizovan| nebe zruen| televiznich studli
{§ 9 odst. 8) a navrhy podle § 9 odst. 8,

h} rozhodovat o stifnostech tykajicich se generalniho feditele

i) dohlizet na pinéni dkold vefejné sluzby v oblasti televizniho vysilani(§ 2 a 3)a na
naplfiovani zasad vyplyvajicich z Kedexu Ceske televize a za tim Géelem vydavat
stanoviska a doporugeni tykajici se programove nabidky,

J) schvalovat diouhodebé plany programeveho, technického a ekenomického

rozvoje,

k) zfizovat dozoréi komisi (§ 8a), schvalovat jeji kentrolnifad (§ 8a edst. 7) a stanovit
vy& odmén Elend dozoréi komise (§ 8b odst. 4),
1) uréovat mzdu generalniho feditele.

Stav roku 2012 (po novele z roku 2002)

(1) Do plsobnosti Rady nalezi:

a) jmenovat a cdvolavat generalniho feditele a na jeho navrh feditele rozhlasovych
studii Ceskéha rozhlasu (dale jen "rozhiasova studia”); rozhodnuti o odvolani
generainiho feditale musi byt pisemné cd a nejpozaé)l do 7 dni ode dne jeho

£eni generainimu fediteli )| Radou zpd 1| dalkovy
phHstup,

b) schvalovat rozpotet a zavéretny ofet Ceského rozhlasu a kontrolovat pinéni
razpoétu Geskeého rozhlasu,

c) schvalovat na navrh generalniho feditele Statut Geskeého rozhlasu,

d) predkiadat Poslanacke snémovné ke schvalen| Kodex Caskéha rozhlasu, ktery
stanovi zasady napifovani vefeng sluzby v oblasti rozhlasového vysilani; porusani
Kedexu Ceskeho rozhlasuy je kvalifikovane [ake perusen| pracovn| kazné pedie
Zviastnihe zakona,

&) schvalovat névrhy generalniho feditele na zfizovan! nebo zruSeni rozhlasovych
studii (§ 9 odst. 8) a navrhy pedle § 9 odst. 7,

f) rozhodovat o stiZnostech tykajicich se generalniho feditele,

g) dehlizet na pinéni Ukoll vefejné sluZby v oblasti rozhlasového vysilani(§2 a 3)ana
naplficvanizasad vyplyvajicich z Kedexu Ceského rozhlasu a za tim Gelem vydavat
doperuéenitykajici se programové nabidky,

h) plany prog

rozvole,

1) zFlzovat dozort | komis] (§ 8a) a stanovit vip&l odmén Elend dozort | komise (§ 8a odst.
7).

J) uréovat mzdu generalniho feditele.

(...}

technického a ekonomického

(4) Rada ani jeji Elenove nesmé|i pfimo zasahovat do tvorby a vysilani
razhlasovych pofadd.
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Po roce 2003 cetne pokusy o tzv. trojnozku (Dostal) a dvojnozku (Senat),
studentska iniciativa Inventura demokracie, 2009 Strana Zelenych vychazi
jejim pozadavklim vstfic - navrh zakona — 9 ¢lent (Senat, Snémovna,
prezident) - neprosel

Zména volby a odvolavani medialnich rad fesi problémy fungovani
vefejnopravnich medii jen ¢asteéné

jsou rady organem dozoréim? nebo spravnim?
mély by byt obsazovany zastupci Siroké verejnosti nebo odborniky?
meéla by byt ¢innost ¢lenu rady honorovana v dosavadni vysi?

némecky model — trojuhelnik jasné definovanych vztahl feditel-spravni
rada- dozoréi rada (Rundfunkrat)

Zajemci o problematiku a srovnani s jinymi zemeémi mohou nalézt dalsi
informace v dokumentech

— studie Parlamentniho institutu
dostupné na http://www.psp.cz/sqw/textiorig2.sqw?idd=70698

dostupné na
http:/fwww.mker.cz/cz/media-a-audiovize/studie/studie:-skladba-a-uloha-
rady-zastupujici-verejnost-u-media-verejne-sluzby-a-aplikace-nemeckeho-
modelu-v-ceske-republice-101016/

Dékuji za pozornost
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RomaN BRADA¢C

Od roku 1994 pisobil v zahraniéni redakci CT.

V letech 2003 az 2008 byl stdlym zpravodajem v USA,

po ndvratu se stal feditelem vnéjsich vztahd televize. Od listopadu
2009 byl vedoucim sekretaridtu generdliniho feditele a od srpna
2011 ved| jako teditel kandlu CT24 zpravodajstvi televize.

Po netspésné kandidature na misto generdiniho feditele CT

na podzim 2011 z televize odchdzi.

David Smoljak:

Médme mezi ndmi kandidata na post
teditele Ceské televize, pana Romana Bra-
dace, ktery ma zkusenosti pfimo z médif,
na kterd vliv medidlnich rad doléhd nej-
vic.

Roman Bradac¢: Medialni rady v médiich
verejné sluzby

,Dékuji za slovo, dobry vecer. Kandidatd
nebo zdjemc(l o misto feditele Ceské televi-
ze bylo asi 60. Pro mne to bylo od pocétku
jednoznacné. Védél jsem, ze jdu s klackem
na tank. Pfi mé povaze mi ale nezbylo nez to
ucinit a oteviit hledi. Mdj motiv byl dvoji. Kdyz
jsem se vratil z Ameriky, byl jsem pomérné
zaskocen tim, jak mélo se posunula diskuse
na téma vefejnd média. Také mé vydésilo,
jakym zpUsobem si néktefi lidé v této zemi
—aje Uplné jedno, jestli jsou to politici nebo
lidé uvnitf televize, vné, z byznysu, z lobbin-
gu - uzurpuji urcité nitky, za které potom
tahajf a ziskavaji rizné bonusy. To by bylo
pomérné 3iroké téma, ale pfisel jsem mluvit
o nécem jiném.

Jsem rad, Ze je tady tolik lidi a bych byl radsi,
kdyby se tomu fikalo spf$ diskuse neZ kon-
ference, protoze ta diskuse ma cenu. Ceskd
televize, stejné jako ostatni vefejnd média, je
vefejna proto, Ze je to véc vefejnosti. A tudiz
kdokoli z vés, kdokoliv z lidi na ulici, kdo platf
poplatky, mé pravo k tomu néco fict. Pan
Smid Fikal, ze je to otdzka systému. Bezesporu
s tim souhlasim. Systém je tu Spatné nasta-
veny a musi se s tim néco udélat dfive, nez
se to prostredi, o které ndm jde, zcela ztrati
nebo zcela rozmélni. Vlastné se neztrati, ale
rozméln{ se jeho vliv. Normotvornost, kterou
podle mého ndzoru maji vefejnd média vy-
tvaret, zcela zanikne v zastirani skute¢nosti.
Tudiz jsem rad, Ze o tuto diskusi je tady tak
velky zajem.

Stravil jsem v Ceské televizi 18 rok(), takze
jsem zazil drtivou vétsinu toho, o ¢em pan
Smid hovoiil. A stravil jsem ten ¢as vétsinou
ve zpravodajstvi, které je prvni nebo jedno
z prvnich mist na rané, kde se tyto véci déji.
Zazil jsem tam obdobi kolem televizni krize.
Spousta lidi mi vytykala, Ze jsme se tam proste
nécemu postavili. Cim vic ¢asu od té chvile
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ubéhlo, tim mam silnéjsi pocit, ze to bylo
spravné. Byla Sance, jak zastavit model, ktery
byl asi nastartovan tak, aby to probéhlo jako
na Slovensku s STV. STV vlastné dnes je — snad
se kolegll ze Slovenské televize nedotknu —
druhofada televize. A myslim si, Ze vefejna
televize ve stfedni Evropé a v demokratické
zemi by takova rozhodné neméla byrt.

Jak jsem fekl, stravil jsem vétsinu casu ve
zpravodajstvia prave zpravodajstvi spolecné
sfinancovéanim televize jsou hlavnimi objekty
peclivého a casto az prepeclivého sledovani
Radou Ceské televize. Mdm mluvit o tom,
jakym zpUsobem jsem s radnimi a s radou
jako celkem - protoZe to je veliky rozdil —
komunikoval. Budu se snaZit koncentrovat
jenom na tuto otazku.

To, Ze zpravodajstvi a financovanije skutec-
né ve stfedu zajmu, je v podstaté po mnoho
let dané, bez ohledu na to, kdo v radé sed,
kdo ji pfedsedd, a dokonce i bez ohledu na to,
kdo zrovna vladne ze Strakovy koleje. O logice
véci jsem si s radou i s radnimi povidal velmi
Casto a je tfeba fict, Ze kvalita a smysluplnost
— pfedevsim smysluplnost — takové diskuse
byla a pfedpokladam, Ze stle je, velmi kolisa-
vé. Cas od ¢asu v radé sedi osobnost, kterd je
sice obecné uznavana, vefejné zndma, kterd
vsak selhdva v komunikaci Uplné stejné jako
radnf spolecensky méné vyznamni nebo lidé,
ktefi se objevili z néjakého tiskového odboru.
Myslim si, Ze zasadni nedostatek v Rade Ceské
televize je komunikace, fungujici v nékolika
drovnich, které nejsou zcela kompatibilni,
a nékdy konci i v osobni roviné. K tomu by
nemélo dochdzet i pfes to, Ze zemé s 10
miliony obyvatel je nepatrna, jak s oblibou
ffkam, je to Manhattan.

Rikal jsem, Ze zajem o televizi je motivovén
predevsim tim, Ze se v ni toci obrovské penize,
miliardy, to je jedna véc. Druha véc je zpra-

vodajstvi Ceské televize, které vzdycky bude
vniméno jako jeden z hlavnich medidlnich
zdrojl v této zemi. Chybou nastaveného pro-
cesu je komunikace. Zacina to vybérem rad-
nich, ktery je zavisle nezavisly jako legendarni
princezna Kolobézka. Slova o nezavislosti
radnich jsou podle mého ndzoru i podle mych
zkusenosti z minulych let snadno zpochyb-
nitelna. Vzdy se v horizontu mésicd objevi
skupiny, které radnf prichazi skryté hajit. Rikal
jsem skryté a v tom vidim hlavni hacek. Ba co
vic, mozna poradny hék. Problém je v tom,
Ze Udajné a ¢asto omilana apoliticnost rady
je zcela bezobsazny argument, ktery je na
zavadu véci, a to bez ohledu na slova o ne-
zavislosti a apoliticnosti. Radni Ceské televize
vybiraji a schvalujf politici, nemuze tedy jit
o organ, ktery je politicky nezavisly. Zastérka
s nominaci z rznych intelektudlnich skupin
a rznych dalsich organizaci mi pfipada velmi
naivni. Zakopany pes je tedy v tom, Ze se rada
tvéfijako politicky nezavisla a spolecensky se
tak vymezuje. Vsichni ¢teme obcas v novi-
nach, ze probéhlo — ted nemluvim jen o Radé
Ceské televize — ngjaké nezavislé vybérové
fizeni ¢i audit, Ze vznikla néjaké komise, kterd
ma vysetfit néjaky velky prasvih. Vzpomina
si nékdo z vas, Ze by néjaké komise, zvlasté
parlamentni, nékdy v této zemi dotahla néco
do konce? Vétsinou dochézijenom k ¢asové-
mu rozmélnéni problému, kryti jednotlivych
lidi. To je pro mne osobné zcela nepfijatelné.
Kdyz jsem v roce 2003 odchdzel do Ameriky,
fikal jsem si, ze az se za 5 let vratim zpétky,
spole¢nost ziska nejaky rytmus, Ze se prece
jenom néco zméni. Nezménilo se vibec nic,
a pokud ano, tak podle mne spise k horsimu.
To, co vnimam jako vefejné nutné a prospés-
né, se tady nepéstuje. Naopak. Troufnu si fict,
Ze to bude mit veliky vliv na jiz zmifiovanou
normotvornost pfistich generaci, na to, co
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budeme vnimat jako kulturné i socidlné
pozitivni jevy.

Domnivam se, Ze je tady urcity zdmér,
mozné nedomyslenost, Ze se oba pdly zacinaji
priblizovat. To je $patné a brzy se to projevi.
Moznéd uz se to ukazuje, ale my to zatim jesté
nevnimdme. Uvital bych predevsim, aby
nastala ur¢itd transparentnost jednotlivych
mandatd a tedy i ndzorl radnich, pochopi-
telné hajicich urcity Sirsi zajem. Snémovna
je ztizovatelem médii vefejné sluzby a nese
tedy za né velkou miru zodpovédnosti,
kterou pfendsi legitimnim zplsobem na
radnf. TéZko viak mdzeme mluvit o tom, Ze
schvélenim kandidata za radniho ten proces
kon¢ia kandidat se stava nezavislym radnim,
byt zvolenym politiky. Takové pfedstava
je pochopitelné natolik idealisticka, ze by
se tomu musel pousmat i naivni fantasta.
Myslim, Ze by pomohlo, a to nejen v rdmci
vnitfni komunikace, zminénou vazbu odkryt
a vefejné ji pfizndvat. Pokud napfiklad do
Rady Ceské televize pfispé&je svou nominaci
ODS, at vime, Ze ten konkrétni ¢lovék je
tam za ODS. NeZ nastane pfijeti némeckého
modelu, o kterém zde hovoil pan Smid, tedy
zaveden( spravni rady, jejimiz ¢leny budou
odbornici, jako prechodnd faze by Uplné
postacilo, aby si lidé sami udélali pfedstavu,
protoze veskeré schlize Rady Ceské televize
jsou vefejné pfistupné.

Ob¢as na schiize Rady vefejnost chodi, ale
spf$ stale stejné tvafe. Nicméneé je to urcita
moznost udélat si pfedstavu o tom, jak vlastné
funguje. Museli byste byt slepi, hlusi, hloup,
abyste nepostihli urcitou vazbu v stfednédo-
bém horizontu, kdo komu pomaze, kdo koho
vyzdvihne, na koho se naopak nesmfsahat. To
neni gentlemanské prostfedfa tudiz pro mne
tézko skousnutelné. Nominace svazuje s na-
vrhujicimi organizacemi, proto je podle mne

nefunkni ve smyslu systému organizovani
volby rady a pfedevsim jeho aplikace v ramci
Ceské televize nebo Ceského rozhlasu.

Otevienost a transparentnost by pomohly
samotné televizi a pfedevsim tém, kdo si ten-
to druh sluzby plati, coz jsme skoro vsichni.
Mnohokrét jsem zcela soukromé mluvil s fa-
dou politikd i radnich o moznosti definovat
vefejnou medidlni sluzbu jako jeden z prvkd
kulturni, socidlni a politické normotvornosti,
jako fenomén, ktery je vniman jako vefejné
prospésny. Dokonce jsme se i s panem Hviz-
dalou zucastnili 18. listopadu 2010 na padé
Parlamentu pomérné zajimavé diskuse pravé
na tohle téma, kterd nakonec zlstala jenom
takovym ndastrelem, ostrlivkem a dal se nic
nedélo. Dnes uz diskuse, pfedevsim s politiky,
na tohle téma vnimam jako mozna zbyte¢né
straveny Cas. Politici se sice tvarfi, ze o to maji
zajem, ale neudélali nic pro to, aby se ucinily
néjaké konkrétni, a to zdtraznuji, konkrétni
kroky k posunu v Uvahach o vefejnych mé-
diich v této zemi.

Pan Smid hovoil o tom, Ze pfi sestavovani
prvnirady se politici fidili doporu¢enim Rady
Evropy. To samoziejmé stéle funguje, dopo-
ruceni z Rady Evropy neustdle tecou, jenom
jsou tady v drtivé vétsiné zcela ignorovéna.
Je smutné, ze ministr kultury, uz tedy byvsi,
vlbec netusi, Zze néco takového existuje.
Ministra kultury vnimam jako ¢loveéka, ktery
by mél mit zdjem o to, aby v televizi vefejné
sluzby nesla napt. Rodinnd pouta, nebo po-
fady podobného druhu.

Neni pfece mozné méfit kvalitu verejné
sluzby jenom sledovanosti. To pfece samo
0 s0bé popird systém, na némz takovy druh
televize funguje. MUzeme si fici: fajn, udéldme
jenom komercni televizel Mozna to bude
fungovat, ale ne na 10milionovém trhu.
V Americe jsem sledoval kanal, kde vysilajf
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jenom Snooker... .V angli¢tiné ho sleduje
cely svét a za hodinu mé vétsi sledovanost
nez viechny Ceské televize za tyden. Musi-
me si uvédomit, Ze jsme prosté mald zemé.
A doporuceni, kterd pfichédzeji z Rady Evropy,
maji smysl — ackoli jsem dost kriticky k dopo-
ru¢enim z Ustfedi. Mrzi mé, Ze |éta se to tady
déla tak, Ze to dostane néjaky Ufednik a pridéli
dokumentu ¢islo v archivu a v kartotéce. To
je obrovské mrhani a mozna i urcity projev
arogance.

Dalsi problém komunikace vidim v tom,
ze je rozdil mezi komunikaci s Radou jako
celkem, tzn. béhem zasedaniRady, a s jednot-
livymi radnimi — at u kafe, u piva nebo zcela
oficidlng, kdyZ pfijdou s néjakou kritikou. Po-
kud mne nékdo oslovil s dotazem ¢i vytkou,
obvykle jsme si tu situaci tvafi v tvar vysvétlili
adohodli se na dal$im postupu. Pochopitelné
zpravodajstvi Ceské televize jako kazdé zpra-
vodajstvi déla spoustu chyb, zvIasté kdyz jde
o zpravodajstvi, které je kontinualni. Je docela
zasadni rozdil v tom, kdyz se jednd o chybu
zblbosti, kdyZ nékdo udéld néco Spatné, jsme
lidi, vsichni délame chyby, anebo je vytvofena
v duchu budovanf jakési UmysIné virtuality,
cozje velky prisvih a fesi se to daleko sloZitéji.

Pro platce televiznich poplatkd plati jedna
véc: nesmi rezignovat. Nesmi rezignovat,
je to vefejna sluzba, kterou si platime. Pokud
nebude autobus jezdit podle jizdniho fadu,
pujdeme si vsichni nékam stézovat. Pokud
bude v rohliku kus skla, budeme si stéZovat
u pekare. S televizf je to stejné. Ceské televize
neni komer¢nf televize, pfestoZe se na ni tak
mnohdy nazird. Mam pocit, Ze je tady skupi-
na lidi, kteff se snazf vsecko dat do jednoho
pytle, a chdpal jsem pana doktora Zelezného,
rozumél jsem tomu, pro¢ mu slo o pfiblizenf
televizi, proc se snazil vymyslet néjaké méfitko
Uspésnosti televize. A vymyslel to genidlné:

Uspésnost se zacala méfit sledovanosti. Ale
to je prece Uplng $patné. Ceskd televize
jako verejné médium nemUze konkurovat
komer¢ni televizi ve sledovanosti. Musf kon-
kurovat v kvalité, v jedine¢nosti, v moznosti
vybrat si néco jiného, co mize nabidnout
jenom tato televize. Proto ji Parlament zfizuje,
proto ji madme na trhu. Mdzeme si fici, Ze ji
nepotfebujeme, ale to se stalo jenom parkrat
a vzdycky to udélal clovék, ktery se pak stal
diktdtorem. To nenf nic veselého.

Dalsi problém je, ze ¢ast radnich se v
dlouhodobém horizontu v problematice
meédif a v televizni problematice nedokdze
vlbec orientovat. Mnohdy jde o velmi zdatné
ekonomy, plodné reziséry, dramatiky ¢i jinak
vyznamné ¢inné osoby. Ale televize je velmi
specifickd a bylo by skute¢né dobré, aby se
na kazdou projedndvanou zalezitost v rdmci
rady nasel nékdo, kdo k tomu mdZze néco
smysluplného fict — pokud by fungovala
spravni rada, je to zbyte¢né. Aby se tam je-
nom nezacpal problém zvykackou, a ono to
néjak dopadne, ono to pojede dél. A az bude
Zle, tak zase pfijdeme na feditele s bubnem
a fekneme: Jestli budes$ zlobit, zdvihneme
ti mandle. Tys to tady presvihl! A feditel se
bude branit: ,Nepresvihl, vzdyt jste mi to
minule nebo pred mésicem schvdlili: Tak jako
se vyviji tlak na radu, vyviji rada urcity druh
nekonkrétniho tlaku nebo bezdlvodného
tlaku na feditele. Je UplIné jedno, jestli tam
byl Jirka Janecek, ted Petr Dvorék, predtim
Jakub Puchalsky. Ten model prosté funguje
a myslim si, ze dokud nebude spravni rada,
bude tento tlak fungovat porad.

Telefonat od radnich prichdzel mockrat,
zvI&st kdyz jsem sedél v zidli feditele zpra-
vodajstvi. Vétsinou to byly triviality, které
jsme si rychle vysvétlili. Za ta léta, co jsem
s politiky pracoval jako novindf, ktery s nimi
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létal do svéta, jsme se mnohokrat bavili
o vécech, které s ceskou politikou nemély
nic spole¢ného, a vybudovali jsme si urcitou
vazbu.Velmi dobfe védi, ze jsem ¢lovék, ktery
véci fikd zcela na rovinu a pokud mozno
co nejpiiméji. Takze telefonatd ubyvalo,
i pokusU fici: Hele, jestli nebude$ hodnej,
jestli ve zpravodajstvi jesté bude tohle, tak
si uvédom, Ze Janecek zase za tebou tolik

nestoji..." Na to jsem reagoval:,No, tak ted

jsem se podésil, ted madm opravdu strach.
ProtoZe od té doby, co jsem se vratil z Ame-
riky, zanedbdvam spoustu osobnich véci,
které potfebuju dodélat, mam par projektd,
ke kterym se potfebuju dostat. To jste mné
fakt vydésil tim, Ze mi vyhroZujete!’ Pak bylo
ticho a vétsinou fikali:, Ale to nebyla vyhriz-
ka!Ajanato:Ne? Ale ja jsem to tak pochopil.
V poradku, mlzeme si o tom povidat nékde
jinde! A kdyz ¢lovék nekyvnul, telefonaty

tohoto druhu zacaly velmi rychle ubyvat. Ted

nemluvim o chybach, chyby jsou chyby. Ty
nékdy udéla kazdy — redaktor, editor nebo
moderator. Dostane za usi, néjakou pokutu,
a tim to vlastné konci, protoze chyby se
stavaji. Ale nesméji se u toho jedince stavat
porad, pak je to prasvih.

Nékdy béhem téch telefonatd nastaly tra-
gikomické chvilky, kdyz si radnf stéZovali na
néco, co se vibec nestalo nebo se odehrélo
Uplné jinak. S tim souvisi dalsi fakt, Ze mnoho
z radnich vysilani sleduji velmi nedlsledné
a funguiji jako Urednici, kteff prosté shromaz-
dujf stiznosti od jinych a obsah si vétsinou ani
neovértuji. Tato cesta obvykle samotny obsah
stiznosti dosti zkresli a to jsou pak docela
trapné chvile. Pfes mnohé vyhrady na hlavu
byvalého pfedsedy Rady pana Baumruka
— s nim jsem byl schopny o televizi mluvit
velice rychle, protoze to byl clovek, ktery nikdy
nepfestal byt televizékem. Znal perfektné

vdechny problémy uvnitf televize, tfitisicové
firmy. Néktefi lidé tam stravi cely Zivot, je to
Uzky druh profese. A mista se jakoby déd;,
protoze kam jinam jit z televize, kdyZ jsou
to technici, kameramani atd. Jifi Baumruk to
dokézal celkem zdatné analyzovat a nikdy
neztracel ¢as diskusi o tématech, kterd plavala
na vodé, kterd byla zcela zastupna, a to mi
v komunikaci s nfm vyrazné usnadnovalo
praci. Je velmi dllezité, aby radni opravdu
dokézali rychle vyhodnotit, co je podstatné
a co podstatné neni.V soucasné Radé tento
prapor drzi pan Mezulanik, o televizi premysli,
vénuije se ji, je to odbornik, ktery dokaze véci
popsat. Mnohdy jsme méli jiny ndzor na veci,
coz je normalni. Ale jsem rad, ze tam lidé
tohoto druhu preci jen jsou. Jesté to nenf
Uplné $patné, jak jsem si chvilemi myslel. Jsem
presvédcen, Ze upadajici kvalita komunikace
mezi managementem Ceské televize a Radou
je zpUsobend predevsim témi nedostatky,
které jsem zminil.

Nechci, aby zUstalo jenom u kritiky. Navr-
huji daleko vétsi transparentnost pfi nomi-
naci radnich, snizil bych jejich pocet zpétky
aspon na 11 nebo jesté lépe na 9. Dale je
podle mne nutné hledat moznosti vétsiho
prostoru pro vliv vefejnosti a tedy pfipadnou
vefejnou kontrolu radnich, nejen kontrolu ze
strany téch, ktefi radni do téch kfesel posa-
dili. Byl jsem pomeérné kriticky, ale vzhledem
k mym zkusenostem a vibec k tomu, jak
jsem zalozeny, otevieny a realisticky, chcijen
fict, ze mezi radnimi se za ta léta nasla celd
fada lidi, ktefi méli zajem pomoci vefejné
sluzbé, méli zajem o televizi a chdpali ji jako
prostfedek k vytvafeni vefejného dobra. Byl
to lidi charakterni, vzdélani a odvazni v ko-
munikaci. Bohuzel, musim rict, Ze za celou
dobu, co jsem byl v televizi, tam tento druh
lidf byl v mensiné. Ale je to dané systémem
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amoznd néktefi maji jen pouhopouhy lidsky
strach. Lidé, o kterych jsem mluvil a kteff
byli v mensing, zkratka pochopili jednu véc,
totiz Ze vefejna televize, nebo verejnd média
obecné, prosté nemUZou byt byznysem,
nemUZou byt méfena timto zplsobem. To
je Uplné proti logice té firmy. Myslim si, Ze
to je klicova véc.

Na zavér jsem chtél fict, Ze problém kva-
lity a nezdvislosti medialnich rad v Ceské
televizi je soucasti daleko vétsiho problému,
ktery jsem naznacil v Gvodu, a to jak vymezit
vefejnd média nebo média vefejné sluzby.
V soucasné dobé se pfece jen mnohé zmé-
nilo a bylo by fajn, aby si toho konecné vaimli
ti, kteff jsou za to zodpoveédni. Dékuju vam.”
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KAREL HvizZDALA

Novindr a spisovatel, v letech 1978-89 Zil v exilu v Némecku.

Po roce 1989 séfreportér a predseda predstavenstva vydavatele
Mladé fronty Dnes, pozdéji spoluzakladatel a séfredaktor casopisu
Tyden. Nyni na volné noze. Autor vice neZ dvaceti knih rozhovord,
péti proz, fady rozhlasovych her, dvou knih o médiich.

SROVNANI CINNOSTI MEDIALNICH RAD
U NAS AV ZAHRANICI

David Smoljak:

JTretim hostem je novinaf Karel Hvizdala,
ktery se médii zaobira v podstaté cely Zivot.
Poprosim ho o nezaujaty pohled jako za-
stupce tisku.’

Karel Hvizdala:

,Dobry vecer, ddmy a panové, ale prede-
sildm, Ze jsem urcité zaujaty. (smich) Zaujaty
podle VasiTravnitka znamend byt do néceho
zabrany, ponofeny, a to ja bezesporu jsem, od
toho se nemohu odpérat.

Navazal bych nejprve na kolegu Bradace
nékolika poznamkami. V historii moderni
zurnalistiky jsou mné zndmy dva pfipady po-
kusu o brutélni zdsah. Condoleezza Riceova
po utoku na,dvojcata” zavolala séfredaktory
jak Washington Post, tak New York Times
asnazila se je instruovat, jak maji o pfepadent
USA pséat: reakce byla jednoznacnd. Hned
to oba deniky zverejnily. A tim to vlastné
skoncilo. Néco podobného jsem zazil v Né-
mecku, kdyz kancléf Kohl nevydrzel, pfimo
do vysilani zavolal tehdejsimu $éfredaktorovi

nebo intendantovi Fridrichu Novotnému
a zacal na néj kficet. Zverejnili to hned na
konci téch zprav a kancléf mél obrovskou
ostudu. Takze staci transparentnost, aby se
pokusy zasahovat do zpravodajstvi neopako-
valy.

Ale k tomu musi mit $éfové odvahu a musf
mit i takové postaventi, tj. plat, odstupné atd.,
aby si to mohli dovolit. Kdyz se vzeprou a na-
hodou by byli vyhozeni, tak z toho, co dosta-
nou, mohou zit do smrti. To gesto vzpoury je
ale dllezité pro uhajeni nezavislosti. A proto
séfredaktofi velkych novin majf vétsinou ve
staré Evropé smlouvy postavené tak, aby
nebyli ohrozitelni, kdyZ se vykonné moci po-
stavi. To je naprosto nesrovnatelné se situaci
u nas. Napriklad $éf BBC Mark Thomson mél
trikrat vétsi plat nez predseda vlddy, a to mu
samozfejmeé zarucuje nezavislost.

Nejdfiv jsem chtél uvést nékolik doplriu-
jicich pozndmek k vyvoji a vysvétlit nékolik
pojmu, protoze hlavni véci tady byly feceny.

Princip vefejnopravnosti vznikl v roce
1927 ve Velké Britanii, kdy se tehdejsi $éf-
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redaktor John Reith rozhodl zménit British
Broadcasting Company na Corporation.
Dlvod nebyl primdrné politicky, ale kulturnf
a ekonomicky. Mél strach, Ze na néj budou
vyvijeny tlaky, aby se vic vydélavalo. Uroven
vysilané kultury — tehdy v rddiu — prosté sla
doll na prdmér a to se mu nelibilo, zaroven
bylo tfeba fedit nedobrou ekonomickou
situaci atd. To v3e vedlo k zméné, tedy k vy-
tvofeni rady — Board — kterd méla odstinit
vdechny tyto vlivy. Zrovna v téchto dnech
Wenzel Strategies zvefejnil v Americe vysled-
ky dubnového prizkumu o tom, jestli Ho-
llywood a komere¢nf televize maji negativni
vliv na americkou kulturu. Obrovska vétsina,
u konzervativc dokonce 92 %, uvedla, ze
snizuji kulturni Uroven Ameriky a Ze je s tim
tfeba néco délat. Tento ndzor jde ale napfic
viemi politickymi stranami, dokonce viemi
vékovymi kategoriemi. Pfes 50 a vice %
respondentd fika, Ze uz to neni mozné, ze
by se s nizkou urovni televizniho vysilani
mélo néco délat. Resf se tam i otézka, zda
celebrity vytvafeji dobré vzory chovani, jaka
je jejich inteligence atd.... Hollywood tam
dostal tedy naprosto tvrdé na frak. Snizovani
Urovné masové kultury uz je to fenomé-
nem, kterym se zabyva i Amerika, ktera tyto
kulty prdmérnosti vymyslela a vypéstovala.
Shodou okolnosti probiha v tento tyden
podobnad akce na Slovensku — iniciativa se
jmenuje Dobré noviny a chce vyburcovat de-
batu o tom, Ze by média neméla byt jenom
o krvi, nehodéch, senzacich a celebritach
atd. Nemyslim si, Ze debata pomze. Dokud
nezméni. Ale v televiziv Americe jistd Sance
je, protoze nékteré placené televize — pay TV
- vysilaji dobré filmy nebo lepsi filmy nez je
pramér, nevysilaji reklamu, a sledovanost jim
zaciné podle poslednich dostupnych Udajl

stoupat. S tim se donedédvna nepoditalo.
TakZe jisty pohyb a jistd hranice nasycenosti
levnou ejakulaci emoci ve spole¢nosti asi
uz existuje. V Evropé by tuto zmeénu mohly
vyvolat zmény cilové skupiny: pokud se
na néjakou stanici divajf jen nezaméstnani
a uplné chudi, nebude mit inzerci a bude
se muset zvysit Uroven vysilanych poradd.
Napfiklad pfijmy z inzerce, pokud se ten-
dence nezméni, by RTL uz za dva roky mohly
privést ke krachu.

Jak funguji vefejnopravni média? Do
Evropy se tento model dostal tésné po vélce,
kdy dUstojnici zCambridge a z Oxfordu, ktefi
byli v okupacni armadé, zacali radit médiim.
V kazdém okupacnim sektoru k tomu byli
vyclenénicelé staby vzdélanych dastojnikd.
Dostali za Ukol instruovat vydavatele a séfre-
daktory novych povolenych médii. Prekladali
jim anglické porady a ¢lanky z tisténych médif
a ti podle toho zacali rozlisovat zpravy od
komentérl a ucili se analytické a investiga-
tivni zurnalistice, kterd v Némecku neméla
zadnou tradici. Lidé v novinach byli tenkrat
velice mladi, protoze stafi novinafi vétsinou
kolaborovali s nacismem a byli nepouzitelni.
Kdyz Rudolf Augstein zaklddal v Hannoveru
Der Spiegel, bylo mu 22 let. Byli to kluci, kteff
se vratili z vojny, vzali je na kratké skoleni do
Anglie do néjakych novin, kde pracovali zku-
Seni britsti zurnalisté, kteff je to ucili. A prave
tehdy se zrodila idea, Ze by se mél model BBC
prenést do Némecka. A ten model baziroval
na tfech principech, oddéleni vysilace po-
moci rady od politického a ekonomického
provozu, tedy vlady, parlamentu a vlivnych
finan¢nich skupin, jinymi slovy baziroval na
samoregulaci, financovani pomoci poplatkd
posluchact a oddéleni séfredaktorské struk-
tury od feditelské. Zédkon vymezoval rozsah
vefejné sluzby.
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Pozdéji, v 70. letech, se tento model zacal
zavadeét i ve zbytku Evropy nebo Evropské
unie. Ale vsude jinak diky historickému vy-
voji, tradici, mentalité, takze dodnes mame
jesté tzv. vladni model, ktery funguje
hlavné na jihu Evropy, tzn. v Recku, Portu-
galsku a Spanélsku. Tam si vldda nechava
rozhodujici vliv na véechna vefejnopravni
média. Pak existuje profesni model, ktery
je nejstriktnéjsi, nejrigidnéjsi, a to je prave
model BBC nebo kanadské CBC. Podobné je
to ve skandinavskych zemich, kde to souvisf
s protestantismem a's protestantskou tradicf
transparentnosti. Pravé tam se zrodil kapita-
lismus diky tradici nezavislého soudce, ktery
dbal na dodrzovani zékond a obchodnich
smluv. Stejné zdvazné se tam berou i pravidla
vefejnopravnosti. Déle existuje parlamentni
model, ktery funguje hlavné v Italii a i u nds.
Proto v Bruselu se hovoii o Ceské televizi
jako o parlamentni televizi. Pfitom jsme
pfece jenom vic na severu a méli bychom
se divat jak to funguje tfeba v Némecku.
Samoziejmé je to tézké, protoze obéansky
nebo korporativisticky model, ktery je
v Némecku, vychazi z némecké Ucty k pravi-
dldm, zdkondm, cozZ je ten zasadni rozdil proti
Cesku. U nds viechna pravidla pfichazela
bud z Vidné, nebo z Moskvy, ted z Bruselu,
a pfimo v genech méme, Ze neuvazujeme
o tom, jak je naplnovat, ale jak je obchazet.
A z toho vznikd chaos a pojmy, s kterymi
zakon nebo predpisy pracujf, jsou rozplizlé,
nepresné, lehce zneuzitelné. Politikim sa-
mozfejmeé UzZasné vyhovuje, kdyZ nic neni
pfesné, protoze tento stav mohou vyuzivat
k tomu, aby méla na média vétsi vliv, aby si
mohla rady obsazovat svymi lidmi, vétsinou
vyslouzilymi politiky. Je to dano taky tim, Ze
¢lenstvivradach je placeno, nejde o ¢estnou
funkci jako v Némecku.

U nds uZ jen pojem verejnopravni je
zdiskreditovan, i pan prezident fik3, Ze je
to kockopes. Pfitom vsechno, co pfichazi
z Velké Britanie, je velice pfesné. Pojem
vefejnopravni neznamena nic jiného, nez
Ze vetejnost si vefejnou sluzbu plati z pfimé
dané a zakon urcuje jej rozsah. Slozita kon-
strukce, o které se zminim, protoze se o ni
tady jesté nemluvilo, vyplyvé z pfesvédcent,
7e vefejnd sluzba je nenahraditelnd. Ukazala
to koneckoncl i Amerika. Politici u nas tvrdi,
7e tam je demokracie a pfitom vefejnopravni
televizi, Ci televizi vefejné sluzby nemaji. To je
alelez, naopak museli ji zavést na konci 60. let
jako Public Broadcasting Service. Do té doby
zakony pfedpisovaly komerenim televizim
pfesny rozsah vefejné sluzby.V kazdém staté
pak velké ufady kontrolovaly, jestli televize
napliuji literu zakona, a v urcité chvili kont-
roly byly tak ndkladné, Ze bylo levnéjsi zavést
Public Broadcasting Service jak pro televize,
tak rédia. Jediny rozdil oproti BBC nebo Né-
mecku je v tom, Ze privatni penize musi mit
minimalné o jedno procento vic. Penize tam
prichazeji bud pfimo od statu nebo od cirkve,
univerzity, mésta, prosté od raznych subjektd,
vétsinou od nékolika najednou. A to je v USA
také jedind televize, kterd hodinu vysila zpravy
bez reklamy. Proto tam politici radi chod.
Vedi totiz, Ze jim nebude vytrZzena jedna
véta z kontextu a mohou mluvit tfeba Ctyfi
minuty, coZ je na dnesni poméry ve zpravach
obrovsky luxus. Sledovanost téchto stanic se
pohybuje kolem deseti procent.

A vira v to, proc je vefejna sluzba nebo
vefejnopravni instituce pro demokracii tak
dulezitd, vyplyva z toho, Ze to jsou jediné mé-
dia, kterd vytvari tzv. sjednocené prostredi,
které je zékladem tvorby verejného minén.
Tim se mysli to, Ze se vyjadfovani politikl pre-
klada do prirozené feci, ze se fec PR agentur
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prekldd3, Ze se prekladaji emocionalni vyrony
bulvaru do pfirozené fedi, ale také naopak,
Ze se zase sloZité odborné jazyky prekladajf
s pfiméfené prijatelnou mirou zjednoduseni
do pfirozené feci a jediné diky tomu vlastné
je mozné vést néjakou debatu. Navazuje se na
d’Alemberta a Diderota - na encyklopedisty,
kteff s tim zacali. To je vlastné zaklad skute¢né
komunikace ve vefejném prostoru.

Zaroven jsou vefejnopravni média zdrojem
serioznich informaci, kromé prestiznich
médii, tzn. News MagazinC a novin, které
ve staré Evropé jsou vsude vétsinou troje,
i kdyz v kazdé zemi je to jinak.V Anglii dnes
uz mame skoro jenom Guardian a BBC - to
jsou dvé média, kterd toto zadani plni. V Italii
mame Corriere della Sera, La Repubblica, La
Stampa.V Némecku mame Frankfurter Allge-
meine Zeitung, SUd Deutsche Zeitung a Die
Welt, nepocitdme-li odborny tisk, ve Francii Le
Figaro, Liberation a Le Monde atd.V principu
pfi trose zjednoduseni mizeme fici, Ze tato
média pkryvajf hlavni tfi myslenkové proudy:
konzervativni, liberdInf a levicovy. V kazdé
zemi to funguuje trosku jinak diky historické
tradici. Obecné Ize ale fici, Ze ve staré Evropé
davajf tato média prostor moralné legal-
nim autoritam, jejichz prestiz je dana
velkymi profesnimi vykony, a tim vytvarejf
rovnovahu ve vefejném prostoru vici auto-
ritam politickym, jejichz prestiz je dana
pouze funkci ve statnim aparatu a ve
strané. MordIni legdIni autority podporuji
to, Cemu sociologové Fikaji segmentovany
pluralismus, co? je jeden ze zaklad( de-
mokratického prostfedi. Dale vefejnopravni
média dovoluji viem za stejnych podminek
vstoupit do vefejného vysilaciho prostoru, coz
7adnd komer¢nf televize nedéld, protozZe se
tam dostanou jenom lidé, kteff pfitdhnou co
nejvic konzument, posluchacl, coz je vlast-

né urcity druh cenzury. To, co je slozitéjsi, se
do téchto médif nedostane, protoZe panuje
strach, Ze to posluchace odpuzuje. Komerenf
televize prodavajfi posluchace inzerentlm.To
je jejich hlavnibyznys. Programje v komer¢ni
televizi jenom pridruzeny element: nejdule-
zitéjsi je sledovanost, podle které se urcuje
cena inzerce.

Problém ceskych vefejnopravnich
médii je v tom, Ze se vsechno trosku obchdzi.
Drzost politikd je takovd, Ze to klidné fikaji.
vriejné. Viypsal jsem si vétu z roku 2007:,Pred
¢asem jsem se sesel s predsedou klubu CSSD
Haskem a dohodlijsme se, Ze mdm oslovit né-
jakou organizaci, kterd by mne byla ochotnd
navrhnout. (mini se do Rady — pozn. autora)
SocidIni demokraté mé pak ve Snémovné
podpori’To verejné fekli Respektu a na tom je
presné vidét mechanismus, jak jsme schopni
zneuzit cokoli.

V némeckém modelu, z kterého jsme
vychézeli, jsou zemskymi zdkony taxativné
vyjmenovany instituce, které do rad posilajf
své zastupce a snazi se tam poslat lidi, kteff
jsou odborniky. Vzhledem k tomu, ze uni-
verzity maji rdzné specializované medidlnf
katedry, jako jsou katedry medidlnich analyz,
medidlni filozofie, medidlni psychologie,
medidlnich véd ¢i sociologie médii, majf si
z ¢eho vybirat. U nas bohuzel takovy vybér
neni, mdme jen jediného profesora medidl-
nich véd Jana Jirdka a ten uz v zddné komisi
ani nesedf.

U nds se vsechno nesnesitelné zjednodu-
silo, takze jsme mohli ¢ist tfeba v témze roce
6. dubna v Lidovych novinach, ze tehdejsi
ministr kultury Vitézslav Jandédk prohlasil,
Ze radni by méli monitorovat zpravodajstvi
a pravidelné vyhodnocovat, jak ¢asto se pfi-
slusnici té které strany objevuji na obrazovce.
Tento model, bohuzel, plati dodnes. Ve zpra-

strana 29



vach si to skutecné néktefi politici stopkami
méri. Je to naprosto nesmysiny vyklad tzv.
vyvazenosti, z které si uz Sartre v 50. letech
délal legraci, kdyz fikal, Ze vyvézenost neni
rozhodné to, Ze je tam 5 minut Hitler a 5
minut zidé. David Rath to fekl jeSté ostreji:
,Kdyz CT nato¢i reportdz, o niz si budeme
myslet, Ze je vii¢indm tendencni, miize o tom
nds vyslanec s feditelem promluvit a Zddat
vysvétleni a tfeba chtit, aby se podobné
nedostatecnosti neopakovaly.’ \Vyslancem
mysli toho radnfho. Pfizndvaji tedy nejniz-
$tho jmenovatele, jak si Ize pojmy a funkce
vykladat. VyvadZenost je pojem, ktery nesmf
nikdy platit na jednu zpravu, ale musi se vzdy
vztahovat k vétsim celkdm, tedy v tomto
pfipadé k celkovému pojeti zpravodajstvi
a publicistiky.

S instalovanim vyslouzilych politikd do
medialnich rad zacali komunisté, ktefi jako
prvni se tam snazili umistit byvalou po-
slankyni a udélat z profesni rady trafiku pro
vyslouZilé politiky, kdyZz tam nominovali Alenu
Svobodovou. Nenf ale mozné, to bych rad
pripomnél, vsecko svadét jenom na minulou
dobu. Nade problémy maji mnohem hlubsi
a mnohem starsi kofeny. Nase zpozdéni za
starou Evropou je staleté. Pfipomenme si je-
nom zpozdéniu novin. Prvni noviny Avizo ve
Strasburku vysly roku 1605, u nas roku 1786,
kdyZ pocitdme Schénfeldovy noviny. Ale
i dlvod vzniku novin byl u nas a v zahranici
zasadné jiny. Ty prvni zahrani¢ni noviny mély
byznys model, Slo vlastné o inzertni noviny
a vznikly nejdfiv ve Strasburku, potom dalsf
noviny Relation v Hamburku v roce 1609,
protoze tam byly nejvétsi sklady v Evropé.
Otiskovaly seznamy zboZi, které si na zakladé
téchto novin objednévala rlizna knizectvi.
A to, co se tisklo vedle téchto seznamd, byl
klasicky bulvar. Zpovidali koci, ktefi vozili

zbozi a vypravéli o tom, kde se nejvic pfepada,
v jakém stavu jsou cesty. Teprve postupné se
obsah rozsifil o zpravy o pozéarech a vélkach,
mordech atd. A jesté pozdéji zacaly mit no-
viny vaznéjsi charakter a zacaly zvefejnovat
i Ufednivyhldsky. U nds jsme se pomoci novin
obrozovali, tzn. Ze $lo pfevazné o osvéty, lidé
se pomoci novin ucili ¢fst, seznamovali se se
zaklady hygieny, hospodafstvi, vyvracely se
v nich povéry atd. a odpovidal tomu i ndzev
Vlastenecké c.k. noviny. Potfeba byla Uplné
jind: emancipa¢ni. Slo o néco zcela zasadné
jiného. A stejné tak pozdéji jsme pomoci no-
vin budovali socialismus a pozdéji dokonce
i kapitalismus.

A podobné je tomu s cenzurou, prvni
noviny vysly sice v roce 1605, ale Velka Bri-
tanie jako prvnf zrusila cenzuru uz v roce
1695. U nas byla poprvé zrusend cenzura
v roce 1989, kdyZ nepocitdme par dni v roce
1848 a 1968.

A kdyZ se podivdme na zakon o pFistu-
pu vSech ke vsem informacim, zjistime,
e ve Svédsku plati od roku 1776, u nés byl
poprvé zaveden v roce 1999 a dodnes se
nerespektuje.

Vzhledem k této nasf jiné tradici, bych se
jesté na chvili vratil k otdzkce: maji rady
vubec néjaky smysl. Jisté by mély smysl,
kdyby se dodrzoval princip, na jehoz zakladé
byly zfizeny. Tim, Ze se u nas skoro vsechno
obréti v pravy opak, doslo k tomu, ze mame
néco, ¢emu se jenom fiké vefejnopravnost,
ale co neni v mnoha vnitinich prvcich
naplnéno. Treba odvolatelnost: poslanci
mohou odvolat jak radni, tak feditele, coz
ve staré Evropé muze jenom soud. Déle rady
a Parlament rozhodujf o vysi poplatk, ¢imz
jsou zase vydiratelnd média nebo feditel &iin-
tendant.To v zahranicirovnéz nejde. Tam plati
zakon a podle toho, jak se body spotfebniho
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kose navysuji, tak se automaticky navysuji
poplatky. Parlament je zvysuje v souladu se
zékonem. Ale formdlné - nikdo si nedovolf
proti tomu protestovat.

A samoziejmé radni nejsou placeni,
propléci se jim jen cestovné. Proto tyto
posty nejsou zajimavé pro vyslouzilé politiky.
A pak je v zahranici pfisné délenf struktury
Séfredaktorské a reditelské. U nas je vtom
zmatek: feditel je tu nadfizeny $éfredaktorovi,
Coz na Zapadé vibec neni. Tam je to tak,
Ze jsou soubézni, ale jejich pravomoci se
neprotinaji . Reditel zodpovida za strukturu
a za penize, ale za obsazenf lidmi a obsah
vysilaného programu zodpovida vyhradné
séfredaktor a do toho mu nikdo nemUze
a nesmi mluvit.

A co v Cesku chybi a co je Uplné zasadni,
je kodex redaktora - dramaturga, coz
by mohli zaméstnanci CT i CRo prosazovat
a ze to U nas nemame, za to spis maze
nase lenost. Tohle bychom opravdu mohli
prosazovat a nepotiebujeme na to zZadnéh
dobrozdani od politikd. Kodex si sice vytvafi
sami redaktofi, ale potom musi byt pfijat
i feditelstvim, redakénim vyborem a odbory,
ale u nds jsme se o to ani nepokusili, takze
nemUzZeme fikat, Ze to nejde. Hierarchie
redak¢niho vyboru zabrafuje tomu, aby
mohlo dojit k né¢emu podobnému jako
u nds na konci roku 2000, kdy byla tzv.
televizni krize. To, co vdm nynf ocituji, jsem
si opsal z kodexu ORF. Prvni preambule ko-
dexu vymezuje Ukol intendanta, tedy u nés
generalniho feditele, branit vysila¢ nebo
médium pred vlivem lobbistl a politikd.
Druhd preambule kodexu definuje, kdo je to
redaktor a do jaké miry je samostatny. Potom
se vyjmenovava podil a struktura na fizenf
redaktorll vefejnopravniho média. Nejvyssi
sloZkou pro redaktory, a tim se mysli i dra-

maturgy, je tzv. redakéni shromazdéni.
Tam se schdzeji vsichni. Z kazdych 10 lidi je
zvolen jeden mluvci. Ti pak tvofi redakéni
vybor a ten si ze svého stfedu voli tfi¢lennou
redakéni radu, kterd ale musi mit jesté tfi
zastupce, aby byli pfijednanis intendantem
a odbory vzdycky tfi, pro pfipad, Ze je nékdo
nemocny, na sluzebnf cesté atd. A redakeni
rada je zdvaznym partnerem v personalnich
i programovych otdzkach pro feditele. Tim
maji redaktofi a dramaturgové zaruceny
podil na vdech rozhodnutich.V pfipadé, kdy
se nedohodnou, existuje pfesné popsany
mechanismus, jak maji dohadovacf fizenf
pokracovat. Kdyz se jim to nedaff, zvolf se
rozhodci soud, ktery se sklada ze zéstupce
feditele, zastupce redakéniho vyboru a jed-
noho nezavislého pravnika, coz je bud byvaly
medidIni soudce, medidlni advokat nebo
pokud je v tom kterém stadté tiskovy om-
budsman. A ti tfi lidé majf Sest dni na to, aby
se domluvili. To, co pfijmou, je jednoznacné
zavazné pro véechny, i pro intendanta. Pokud
se ale nedomluvi, postupuje kauza k civilni-
mu soudu.V nékterych zemich jsou i tiskové
soudy, které musi pracovat rychle, protoze -
jak znamo -vse je ztraceno v okamziku, kdy
soudnirozhodnuti nenf rychlé. Nad tim jsou
ve vétsiné zemf jesté tzv. tiskové rady, coz
u nds taky nenf a to uz je také Uplné jenom
na nas.

Na Slovensku takovou radu maji, nevim, jak
to funguije, ale to je zase jenom dobrovolné
ustaveny organ slozeny ze znamych a ve-
fejné respektovanych novinarl, vydavateld,
majiteld médii, spisovatell a pravnikd speci-
alizovanych na tiskové pravo. Nemaji zadnou
vazbu na vykonnou moc a vydavaji jenom
oficidIni k ddlezitym medidlnim udalostem
doma i v zahranici prohldsenti, ktera prestiznf
a vefejnopravni média vzdy zvefejnuji. Tmto
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zplsobem pfispivaji ke kultivaci medidlni zpravy z univerzity v Tampere zroku 1995 tyto

krajiny. Jejich autorita vyplyvé ze zkusenosti rady existovaly ve 30 zemich. Bohuzel i tuto
adlveéryhodnosti osobnosti, které v radé sedi. moZnost jsme doposud nevyuZili.
Tak to uz funguje v desitkdch zemi. Podle Dékuji za pozornost.
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